EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului

si consumului ilicit de droguri

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Traficul si consumul ilicit de droguri constituie, la nivel mondial,
un fenomen dinamic, fiind puternic influentat de o multitudine de factori
de natura sociala si economica.

in Romania, regimul substantelor stupefiante si psihotrope este
reglementat de Legea nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor §i preparatelor stupefiante gi psihotrope (al cérei obiect de
reglementare vizeazi circuitul licit al acestor substante, in special
utilizarea lor in scopuri medicale si industriale) si de Legea nr.143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri (ale carei dispozitii au 1n vedere circuitul ilicit al acestor
substante).

Legea nr.143/2000 stabileste in continutul ei substantele care intra
in categoria drogurilor si substantele utilizate frecvent in fabricarea
drogurilor (precursorii). In functie de pericolul pe care il reprezinti
consumul lor pentru sdnétatea publica, drogurile se impart, la randul lor,
in doua subcategorii: droguri de mare risc (inscrise in tabelele-anexa nr.
I si II din Legea nr.143/2000) si droguri de risc (inscrise in tabelul-
anexd nr. III din Legea nr.143/2000). Prin actul normativ mentionat se
stabileste regimul juridic al cultivarii, producerii, fabricarii,
experimentarii, extragerii, prepardrii, transformarii, oferirii, punerii in
vanzare, vanzarii, distribuirii, livrdrii cu orice titlu, trimiterii,
transportului, procurdrii, cumpdrarii, definerii ori altor operatiuni
privind circulatia drogurilor de risc si mare risc, fara drept.

La nivelul UE a fost adoptati Directiva (UE) 2017/2103 a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie 2017 de
modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAI a Consiliului pentru a include
noi substante psihoactive in definitia termenului ,,drog” si de abrogare a
Deciziei 2005/387/JAI a Consiliului cu termen de implementare in

legislatia nationald, data de 23.11.2018. Articolul 1 din actul’&tropean




mentionat modificd Decizia-cadru 2004/757/JAI si, printre altele,
reformuleaza definitia termenului «drogy», astfel:

a) o substantd care face obiectul Conventiei unice a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra stupefiantelor din 1961, astfel cum a fost
modificatd prin Protocolul din 1972, sau al Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite asupra substantelor psihotrope din 1971,

b) oricare dintre substantele enumerate in anexd.

In acest context, precizim faptul ci nu este necesard transpunerea
acestei dispozitii intrucat prevederile cuprinse in Legea! nr. 143/2000 si
Legea® nr.194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele prevdizute de
acte normative in vigoare, republicatd, sunt suficiente si includ
substantele noi cu proprietdti psihoactive in definitia termenului
droguri.

Din analiza anexei la Directiva (UE) 2017/2103 rezulta ca doua
substante nu se regésesc pe tabelele-anexa ale Legii 143/2000, cadrul
national in materia prevenirii i combaterii traficului si consumului ilicit
de droguri, respectiv MT-45 =1-ciclohexil-4-(1,2-difeniletil)piperazind
si Acriloilfentanil = N-(1-fenetilpiperidin-4-il)-N-fenilacrilamidad.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr.461/2011 privind organizarea $i functionarea Agentiei
Nationale Antidrog, cu modificérile si completarile ulterioare, Agentia
stabilegte conceptia §i coordoneazd, evalueazd si monitorizeazd, la nivel
national, politicile in domeniul prevenirii §i combaterii traficului §i
consumului ilicit de droguri, precum §i al asistentei integrate a
consumatorilor, aplicate de cdtre institutiile cu atributii in domeniu.

In pofida eforturilor autorititilor statului, se constati, in
continuare, proliferarea traficului si consumului de droguri, precum si
cresterea numarului gi a frecventei cu care aceste substante ajung sa fie

L Art.1 1it. b), ¢) si d):

b) droguri - plantele si substantele stupefiante ori psihotrope sau amestecurile care contin asemenea plante si substante,
inscrise in tabelele nr. I-III,

¢) droguri de mare risc - drogurile inscrise in tabelele nr. I i II;

d) droguri de risc - drogurile inscrise in tabelul nr. III;

2 Art. 2 lit. a) si €)

a) substitut - orice substantd sau asociere de substante de origine naturald ori sintetic, in orice stare fizica, sau orice produs,
plant3, ciuperca ori pérti ale acestora al ciror regim juridic nu este reglementat prin alte dispozitii legale, care are capacitatea de
a produce efecte psihoactive si care, indiferent de continut, denumire, mod de administrare, de prezentare sau de publicitate este
ori poate fi folosit in locul unei substante sau preparat stupefiant ori cu efecte psihotrope sau in locul unei plante ori substante
aflate sub control national sau pentru aceleasi scopuri;

e) efecte psihoactive - unul dintre urmatoarele efecte pe care le poate avea un produs, atunci cand este consumat de catre o
persoani: stimularea sau inhibarea sistemului nervos central al persoanei, avind ca rezultat mod1ﬁcar1 ale, ﬁmcthk)r $l proceselor

psihice si ale comportamentului ori crearea unei stiri de dependents, fizica sau psihici;
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traficate si consumate in Romaénia.

Totodatd, s-a constatat faptul cd pentru eficientizarea masurilor
de prevenire, control si combatere (care includ interzicerea sau
instituirea unor masuri speciale privind orice operatiuni legate de
droguri) a acestor fenomene in vederea protejarii sanatatii populatiei de
actiunile nocive ale substantelor psihoactive, este necesard actualizarea
constantd a substantelor inscrise in tabelele-anexa la Legea nr.143/2000.

2.2, Schimbari Avand in vedere cele mentionate, se propune completarea tabelului

preconizate 1 - anexa la Legea nr.143/2000 cu doud substante cu efect psihoactiv,
astfel: MT-45 = 1-ciclohexil-4-(1,2-difeniletil)piperazind ,si
Acriloilfentanil = N-(1-fenetilpiperidin-4-il)-N-fenilacrilamidad.

Prin adoptarea acestui act normativ se urmireste armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia europeand in domeniu, in sensul
indeplinirii obligatiilor care revin Romaniei ca stat membru al Uniunii
Europene prin raportare la directivele europene.

.2'3' Alte .. Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
3.1. Impactul . Nu este cazul.
macroeconomic
3.1! Impactul

asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.2. Impactul asupra

mediului de afaceri

Nu este cazul

3.2! Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

3.22 Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul.

3.3. Impactul social

Punerea sub control a substantelor prevazute in proiectul de lege
reprezintd o masura care contribuie la protejarea sanatitii, reducandu-

se riscurile de imbolndviri sau decese datorate consumului de droguri.




3.4. Impactul asupra

. ve Nu este cazul.
mediului

3.5. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt §i pe termen lung (5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2019 2020 2021 2022 peS
2018 ani
1 2 3 4 5 6 7




4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care: a) buget de
stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) contributie
pensie

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

(i) contributii de
asigurari

d) bugetul
asigurarilor sociale
de sanatate

(i) contributii de
asiguriri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
(iii) cheltuieli de
capital

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii




¢) bugetul
asiguririlor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul
asigurarilor sociale
de sanitate

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7 Alte informatii

Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ nu are impact
financiar asupra bugetului general consolidat.

Efectele

Sectiunea a 5-a
roiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor

Nu este cazul




proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrarii In vigoare
a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii
noilor dispozitii.

1.Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia in
domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest lucru

2.Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul asigurd transpunerea prevederilor Directivei (UE)
2017/2103 a Parlamentului European si a Consiliului din 15
noiembrie 2017 de modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAl a
Consiliului pentru a include noi substante psihoactive in definitia
termenului ,drog” si de abrogare a Deciziei 2005/387/JAI a
Consiliului

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest lucru

4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg

Nu este cazul




angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii Nu este cazul.
privind procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea Nu este cazul.
alegerii
organizatiilor

cu care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in

care activitatea
acestor organizatii
este legata de
obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultarile Nu este cazul
organizate cu
autorititile
administratiei
publice

locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor

autorititi, in
conditiile

Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de




consultare a
structurilor
asociative

ale autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor

de acte normative

4. Consultarile
desfiasurate in
cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile
Hotéararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii
privind avizarea de
catre:

a) Consiliul
Legislativ b)
Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c¢) Consiliul
Economic si Social
d) Curtea de
Conturi

e) Consiliul
Superior al
Magistraturii

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Legislativ prin avizul nr.492/2018

Consiliul

6. Alte informatii

Activititi de informare publicd privind elaborarea i implementarea

Sectiunea a 7-a

proiectului de act normativ
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1.Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii

proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in temeiul
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, fiind postat pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne la data
de 10.04.2018.

2.Informarea
ocietatii civile cu
rivire la eventualul

impact asupra
ediului in urma
implementarii

roiectului de act

normativ, precum s§i
fectele asupra
anatatii si
ecuritatii cetatenilor
au diversitatii

Nu este cazul.

punere in aplicare a
proiectului de act
normativ de céitre
autoritaitile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea

unor noi organisme
sau extinderea
competentelor
institutiilor existente

biologice
3.Alte informatii Nu este cazul
Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare
1. Masurile de Nu este cazul

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea Legii
nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, pe
care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art.76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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